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1. ОСОБЕННОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК 

ДЛЯ НУЖД УЧРЕЖДЕНИЙ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ 

РЕСПУБЛИКИ ИНГУШЕТИЯ 

Согласно информации, приведенной на сайте Министерства 

здравоохранения Республики Ингушетия, на территории данного субъекта 

федерации находятся 35 подведомственных министерству учреждений
1
. В 

это число включены стационары, поликлиники, диспансеры, 

патологоанатомическое бюро, станция переливания крови, станция скорой 

помощи и т.д. 

В республике реализована централизованная модель системы 

государственных закупок. Уполномоченным органом является Отдел по 

размещению заказов для государственных нужд Республики Ингушетия 

Министерства финансов Республики Ингушетия. 

С главной страницы сайта Министерства финансов Республики 

Ингушетия при нажатии выпадающего списка «Тендеры >> Текущие торги» 

(рис. 1) осуществляется переход на Официальный сайт Российской 

Федерации для размещения информации о размещении заказов 

(http://zakupki.gov.ru). 

По состоянию на 12.11.2013 на сайте http://zakupki.gov.ru в статусе 

«Подача заявок» от Министерства финансов Республики Ингушетия 

находятся 30 заявок, в статусе «Работа комиссии» – 32, «Размещение 

завершено» – 3711, «Размещение отменено» – 345 (рис. 2–5). В число этих 

заявок входят закупки не только для нужд учреждений здравоохранения, но и 

для нужд образовательных учреждений, учреждений культуры, 

региональных министерств, ведомств и т.д. 

 

2. МЕХАНИЗМЫ СОКРЫТИЯ ИЛИ ИСКАЖЕНИЯ 

ИНФОРМАЦИИ О ЗАКУПКЕ 

Использование этих механизмов ограничивает доступ потенциальных 

поставщиков к информации о заказах. Были выявлены следующие 

нарушения: 

                                                      
1
 http://minzdravri.ru/index.php/lechebnye-uchrezhdeniya/lechebnye-uchrezhdeniya. 
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1) Искажение предмета торгов. 

В технических заданиях заявок, названных заказчиком «Поставка 

средств медицинского назначения для нужд “МЦРБ”», содержалась 

информация о закупке лекарственных средств (рис. 6, 7, 8, 9, 10, 11). 

Таким образом, потенциальные поставщики лекарственных средств могли 

просто «пролистнуть» эту заявку как не имеющую к ним отношения. 

2) Отсутствие исчерпывающей информации в названии предмета 

торгов: 

– При закупках лекарственных средств. 

В течение двух дней медицинской организацией были размещены 8 

заявок на проведение открытых аукционов в электронной форме на 

«Поставку лекарственных средств для нужд “МЦРБ”» (рис. 6, 12). 

Технические задания к этим заявкам составлены таким образом, что в 

большей части лекарственные средства объединены по тем или иным 

признакам: инфузионные растворы (рис. 13), антибактериальные и 

противовирусные средства (рис. 14) и т.д. Однако эта информация не 

отражена в названиях заявок. 

Отметим, что использование группировочных наименований в 

предмете закупки уже сложившаяся практика (рис. 15), особенно при 

проведении нескольких торгов одновременно, это позволяет производителям 

и поставщикам эффективнее работать с информацией на сайте zakupki.gov.ru. 

Ни в одной закупке Ингушетии группировочных названий не 

присутствует, что существенно затрудняет поиск информации. Именно 

из за отказа от предоставления полной информации извещения нельзя найти 

стандартными средствами поиска –только лишь просматривая закупки 

уполномоченного органа по закупкам Республики  

– При закупках медицинского оборудования. 

Одна и та же организация дважды объявляет открытый аукцион в 

электронной форме на один и тот же предмет закупки «Поставка и ввод 

в эксплуатацию медицинского оборудования для нужд ГБУ 

“Республиканская поликлиника”» (рис. 16, 17). Однако при изучении 
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технического задания оказывается, что перечни закупаемого оборудования 

различаются (рис. 18, 19).  

– При закупках расходных материалов. 

Формулировка «поставка расходного материала» (рис. 20) 

совершенно не поясняет для каких целей: для лабораторных 

исследований, для инструментальных исследований или для 

канцелярских нужд? Потенциальный поставщик должен либо 

просматривать технические задания по каждому из таких лотов, либо 

проводить поиск по ОКДП
2
. 

3) Наличие опечаток и грамматических ошибок в технических 

заданиях. 

В техническом задании заказа № 0114200000113001117 (рис. 21а) 

приведено следующее название: «Лупа бинокулярная с осветителем 

гомогенного цвета в комплекте с очковой оправой». В названии допущена 

ошибка. Следует писать «гомогенного света», так как он дает равномерное 

освещение рабочей поверхности, а не потому, что он обладает однородной 

окраской. 

Таким образом, закупка также исключается из поиска. 

3. ОБЪЕДИНЕНИЕ В ОДИН ЛОТ ФУНКЦИОНАЛЬНО И 

ТЕХНОЛОГИЧЕСКИ НЕ СВЯЗАННЫХ ТОВАРОВ 

В соответствии с ч. 3 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-

ФЗ «О защите конкуренции» в техническом задании по одному лоту (в 

рамках одного контракта) не должно быть продукции технологическим и 

функционально не связанной между собой, если это ведет к ограничению 

конкуренции. 

Заказчик в лице Министерства финансов Республики Ингушетия подал 

заявку на проведение открытого аукциона в электронной форме 

№ 0114200000113001117 «поставка мед. Оборудования, для нужд 

                                                      
2
 ОК 004-93. Общероссийский классификатор видов экономической деятельности, продукции и услуг, утв. 

постановлением Госстандарта России от 06.08.1993 № 17. 
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подведомственных организаций
3
». В техническом задании заказа 

№ 0114200000113001117 (рис. 21а,б,в) приведены следующие названия: 

1. Лупа бинокулярная с осветителем гомогенного цвета в комплекте 

с очковой оправой. 

2. Аппарат для лазерной терапии с принадлежностями. 

3. Аппарат для прессотерапии и лимфодренажа. 

В данном случае мы видим пример нарушения ч. 3 ст. 17 Закона № 135-

ФЗ, так как перечисленное оборудование функционально и технологически 

не связано между собой. Первый прибор предназначен для врачей 

оториноларингологов и используется при осмотре пациентов, второй и 

третий используются для лечения пациентов с разной патологией в 

отделении физиотерапии. Таким образом, лот объединяет диагностическое и 

лечебное оборудование. 

Сложнее, если в одной заявке представлены разные виды 

диагностического оборудования (рис. 18, 19). Зачастую подобное 

объединение ограничивает прямое участие в торгах производителей и 

официальных дистрибьюторов, так как весь запрашиваемый ассортимент они 

не производят. В результате участниками становятся третьи поставщики и 

это приводит к росту цен на закупаемое оборудование. 

К сожалению, судебная практика по данному вопросу неоднородна. 

Некоторые суды настаивают на том, что для признания медицинского 

оборудования функционально и технологически связанным достаточно 

отнесения его к одной группе ОКДП. 

 

4. НЕДОСТАТКИ В ОПИСАНИИ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ В ТЕХНИЧЕСКОМ 

ЗАДАНИИ 

Это нарушение характерно для сферы закупок медицинского 

оборудования. При этом дефекты в описании объекта закупки могут иметь 

как умышленный, так и непреднамеренный характер. 

                                                      
3
 Сохранены исходные орфография и пунктуация. 
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Предположить умысел можно в том случае, когда описание 

закупаемого прибора соответствует только одному из товаров, 

представленных на рынке (рис. 22), или при поисковом запросе 

прописанного заказчиком названия все ссылки ведут на оборудование 

конкретного производителя (рис. 23–25). 

Однако подобная ситуация может быть и непредумышленной. 

В соответствии с п. 9 Правил государственной регистрации 

медицинских изделий
4
 для регистрации медицинского изделия его 

производитель (официальный представитель) обязан представить в 

Федеральную службу по надзору в сфере здравоохранения (Росздравнадзор) 

комплект документов, в котором указывает, среди прочего, наименование 

медицинского изделия, вид медицинского изделия в соответствии с 

номенклатурной классификацией медицинских изделий
5
 и код ОКДП для 

этого изделия. В результате мы имеем ситуацию, когда изделия сходного 

функционала называются по-разному и заказчик вынужден писать какое-то 

определенное наименование. 

5. ПРОВЕДЕНИЕ НЕОБОСНОВАННЫХ ЗАКУПОК 

Примером необоснованной закупки можно считать запрос котировок 

№ 0114200000113001115 «Поставка постельной принадлежности для нужд 

ГБУЗ “Сунженская центральная районная больница”» (рис. 26–27), когда для 

нужд лечебного учреждения приобреталось двуспальное постельное белье с 

отделкой атласной нитью. Кроме того, вероятно эксплуатация такого белья в 

условиях стационара будет затруднена в связи с ограничениями по уходу за 

ним (температура стирки, глажения, режим отжима, использование 

химических средств для санитарной обработки). 

 

6. НАЛИЧИЕ СОГЛАСОВАННЫХ ДЕЙСТВИЙ ПОСТАВЩИКОВ 

ПО ПОДДЕРЖАНИЮ НЕОБОСНОВАННО ВЫСОКОЙ ЦЕНЫ 

                                                      
4
 Утверждены постановлением Правительства РФ от 27.12.2012 № 1416. 

5
 Утверждена приказом Минздрава России от 06.06.2012 № 4н. 
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Изучение 13 прошедших открытых аукционов в электронной форме 

для нужд МЦРБ позволяет высказать подозрение о наличии согласованных 

действий поставщиков о поддержанию высокой цены. 

Все аукционы признаны состоявшимися. Всего 6 победителей – ООО 

«Евразия-Фарм», ООО «Бизнес-Юг», ЗАО Фармацевт, ИП Илиев Хусен 

Хамитович, ООО «Магр», ООО «ИнтерМед-Продакшн». 

Так как все 13 заказов были размещены в течение двух дней, то 

вероятность того, что поставщики знали обо всех проводимых аукционах, 

довольно высока. Косвенно это подтверждается и тем, что во всех аукционах 

было подано несколько заявок на участие (от 3 до 6), подтвержденных 

финансовым обеспечением (рис. 27–39). Однако в 12 из 13 аукционов 

ценовые предложения поступили только от одного из участников, со средним 

снижением цены 0,5%, и этот участник признавался победителем аукциона. 

Таким образом, расходы на закупку лекарств в этой серии аукционов 

составили 9 207 250,42 руб. и экономия составила 0,51% (47 421,58 руб.) (см. 

табл.). 

По ранее проведенным исследованиям, при проведении «прозрачных 

закупок» снижение цены составляет 5,83%. Однако фармацевтический рынок 

имеет довольно жесткую ценовую регуляцию в виде установления 

предельных отпускных цен на лекарства, входящие в Перечень необходимых 

и важнейших лекарственных препаратов
6
. И, скорее всего, не следует 

ожидать, что цена на эту категорию закупок может быть снижена также как и 

на другие товары, работы, услуги. Так, в одной из работ указано, что среднее 

снижение начальной цены лотов составляет 1,67%
7
. Если принять эту 

величину в качестве условия проведения «прозрачной» закупки, то в нашем 

случае экономия могла составить 153 761,08 руб. 

 

7. РЕКОМЕНДАЦИИ 

Необходимо дальнейшее изучение выявленных проблем в других 

субъектах РФ для уточнения системности их характера. 

                                                      
6
 Постановление Правительства РФ от 29.10.2010 № 865 «О государственном регулировании цен 

на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших 
лекарственных препаратов». 
7
 http://publications.hse.ru/chapters/67742053. 
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Однако уже представляется возможным сформулировать некоторые 

направления, требующие пристального внимания: 

– формирование нейтральных спецификаций по изделиям 

медицинского назначения с учетом имеющейся нормативно-правовой базы. 

В этой работе должны участвовать не только представители Минздрава 

России, Росздравнадзора, Минпромторга России, но и представители 

профессионального сообщества (например, Ассоциации международных 

производителей медицинских изделий IMEDA, кого то еще упомянуть); 

– разработка критериев отнесения медицинских изделий к 

функционально и технологически связанным; 

– внесение изменений в нормативно-правовые акты в сфере 

государственных закупок в системе здравоохранения с внесением требования 

об указании в предмете группы лекарственных средств, заявленных 

заказчиком в техническом задании; 

–  

Формирование методических рекомендаций по обеспечению 

исчерпывающей информационной открытости при размещении заказов на 

поставку лекарственных средств и медицинских изделий. 

– выборочный мониторинг проведенных открытых аукционов в 

электронной форме на наличие согласованных действий поставщиков по 

поддержанию необоснованно высокой цены контракта. 
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8. ПРИЛОЖЕНИЯ 
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Рис. 1. Главная страница сайта Министерства финансов Республики 

Ингушетия 
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Рис. 2. Официальный сайт РФ для размещения информации о размещения 

заказов. Страница с информацией о числе заказов Министерства финансов 

РИ в статусе «Подача заявок» 
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Рис. 3. Официальный сайт РФ для размещения информации о размещения 

заказов. Страница с информацией о числе заказов Министерства финансов 

РИ в статусе «Работа комиссии» 
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Рис. 4. Официальный сайт РФ для размещения информации о размещения 

заказов. Страница с информацией о числе заказов Министерства финансов 

РИ в статусе «Размещение завершено» 
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Рис. 5. Официальный сайт РФ для размещения информации о размещения 

заказов. Страница с информацией о числе заказов Министерства финансов 

РИ в статусе «Размещение отменено» 
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Рис. 6. Открытые аукционы в электронной форме для закупки средств 

медицинского назначения и лекарственных средств для нужд Малогбекской 

ЦРБ 
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Рис. 7. Техническое задание к открытому аукциону в электронной форме 

№0114200000113001033 (извлечение) 
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Рис. 8. Техническое задание к открытому аукциону в электронной форме 

№0114200000113001035 (извлечение) 
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Рис. 9. Техническое задание к открытому аукциону в электронной форме 

№ 0114200000113001038 (извлечение) 
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Рис. 10. Техническое задание к открытому аукциону в электронной форме 

№ 0114200000113001037 

  



26 

 
 

 

Рис. 11. Техническое задание к открытому аукциону в электронной форме 

№ 0114200000113001034 (извлечение) 
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Рис. 12. Открытые аукционы в электронной форме для закупки 

лекарственных средств для нужд Малогбекской ЦРБ 
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Рис. 13. Техническое задание к открытому аукциону в электронной форме № 

0114200000113001023 

  



30 

 

 

 
 

Рис. 14. Техническое задание к открытому аукциону в электронной форме № 

0114200000113001026 
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Рис. 15. Результаты запроса по группировочному наименованию 

«Антибактериальные средства» 
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Рис. 16. Открытый аукцион в электронной форме № 0114200000113000511 

«Поставка и ввод в эксплуатацию медицинского оборудования для нужд ГБУ 

“Республиканская поликлиника”» 
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Рис. 17. Открытый аукцион в электронной форме № 0114200000113001110 

«Поставка и ввод в эксплуатацию медицинского оборудования для нужд ГБУ 

“Республиканская поликлиника”» 



35 

  



36 

 

 

Рис. 18. Техническое задание к открытому аукциону в электронной форме 

№ 0114200000113000511 

 

 

 
 

Рис. 19. Техническое задание к открытому аукциону в электронной форме 

№ 0114200000113001110 

  



37 

 

 

 



38 

Рис. 20. Пример формулировки предмета торгов. 
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Рис. 21а. Техническое задание открытого аукциона в электронной форме 

№ 0114200000113001117 на Лупу бинокулярную с осветителем гомогенного 

цвета в комплекте с очковой оправой 

 

 

 
 

Рис. 21б. Техническое задание открытого аукциона в электронной форме 

№ 0114200000113001117 на Аппарат для лазерной терапии с 

принадлежностями 

 

 

 
 

Рис. 21в. Техническое задание открытого аукциона в электронной форме 

№ 0114200000113001117 на Аппарат для прессотерапии и лимфодренажа 
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Рис. 22. Сравнение параметров, указанных в техническом задании для 

аппарата для прессотерапии и лимфодренажа и одной из моделей лидера 

поискового запроса 
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Рис. 23. Результаты поискового запроса по названию «Лупа бинокулярная с 

осветителем гомогенного света» 
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Рис. 24. Результаты поискового запроса по названию «Аппарат для лазерной 

терапии с принадлежностями» 
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Рис. 25. Результаты поискового запроса по названию «Аппарат для 

прессотерапии и лимфодренажа» 
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Рис. 26. Запрос котировок № 0114200000113001115 «Поставка постельной 

принадлежности для нужд ГБУЗ “Сунженская центральная районная 

больница”» 
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Рис. 27. Протокол проведения открытого аукциона в электронной форме 

№ 0114200000113001028 
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Рис. 28. Протокол проведения открытого аукциона в электронной форме 

№ 0114200000113001023 
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Рис. 29. Протокол проведения открытого аукциона в электронной форме 

№ 0114200000113001025 
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Рис. 30. Протокол проведения открытого аукциона в электронной форме 

№ 0114200000113001022 
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Рис. 31. Протокол проведения открытого аукциона в электронной форме 

№ 0114200000113001026 
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Рис. 32 Протокол проведения открытого аукциона в электронной форме 

№ 0114200000113001021 
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Рис. 33. Протокол проведения открытого аукциона в электронной форме 

№ 0114200000113001024 
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Рис. 34. Протокол проведения открытого аукциона в электронной форме 

№ 0114200000113001020 
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Рис. 35. Протокол проведения открытого аукциона в электронной форме 

№ 0114200000113001033 
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Рис. 36. Протокол проведения открытого аукциона в электронной форме 

№ 0114200000113001035 
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Рис. 37. Протокол проведения открытого аукциона в электронной форме 

№ 0114200000113001038 
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Рис. 38. Протокол проведения открытого аукциона в электронной форме 

№ 0114200000113001037 
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Рис. 39. Протокол проведения открытого аукциона в электронной форме 

№ 0114200000113001034 
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№ 

п/п

№ открытого аукциона в 

электронной форме
НМЦК Итог торгов

1 0114200000113001028 931 591,00 926 900,00

2 0114200000113001023 723 241,00 719 600,00

3 0114200000113001025 712 845,00 709 280,77

4 0114200000113001022 137 931,00 137 200,00

5 0114200000113001026 770 026,00 766 175,87

6 0114200000113001021 736 825,00 733 140,87

7 0114200000113001024 723 241,00 719 600,00

8 0114200000113001020 761 845,00 758 035,77

9 0114200000113001033 997 032,87 992 040,00

10 0114200000113001035 911 256,38 905 700,00

11 0114200000113001038 899 415,58 894 910,00

12 0114200000113001037 745 475,30 741 740,00

13 0114200000113001034 203 946,87 202 927,14

9 254 672,00 9 207 250,42

47 421,58р.

Итого:

Достигнутая экономия:

 
 

Таблица. Сопоставление НМЦК и итоговых цен контрактов в открытых 

аукционах в электронной форме для нужд МЦРБ 

 


